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LE CONTEXTE RÈGLEMENTAIRE
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I. Présentation générale

Dispositif crée en 2006 reposant sur une obligation de réalisation 
d’économies d’énergie imposée par les pouvoirs publics aux 
vendeurs d’énergie. Ceux-ci doivent ainsi promouvoir activement 
l’efficacité énergétique auprès des consommateurs d’énergie.

vendeurs d’énergie = les "obligés" 
(électricité, gaz, GPL, chaleur et froid, fioul domestique et carburants pour automobiles)

Un objectif pluriannuel est défini et réparti entre les obligés en 
fonction de leurs volumes de vente.
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Les CEE et l’éclairage 

250 000 luminaires auraient été rénovés lors des deux premières périodes selon le Ministère de la Transition 
écologique et solidaire. 

Source : 
Ministère de 
la Transition 
écologique et 
solidaire 

Webinaire AFE « Les certificats d’énergie »
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Les CEE et le Ministère 

Lettre d’information de la DGEC : 
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/comites-pilotage-lettres-
dinformation-et-statistiques-du-dispositif-des-certificats-deconomies

Association Technique Énergie Environnement (ATEE)  Club C2E:
https://atee.fr/efficacite-energetique/club-c2e

Boîte à outils Association AMORCE : 
http://www.amorce.asso.fr/fr/energie-climat-reseaux-de-
chaleur/energie/boite-outils-pcee/

Webinaire AFE « Les certificats d’énergie »

https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/comites-pilotage-lettres-dinformation-et-statistiques-du-dispositif-des-certificats-deconomies
https://atee.fr/efficacite-energetique/club-c2e
http://www.amorce.asso.fr/fr/energie-climat-reseaux-de-chaleur/energie/boite-outils-pcee/
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LE VOCABULAIRE
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kWh cumac

Cumulé : 

Pour tenir compte des 
économies générées (en 
kWh)  sur toute la durée 

de vie conventionnelle  de  
l’action mise en place

Actualisé : 

Pour intégrer l’idée de 
« perte de rendement » 

ou « d’obsolescence » de 
l’équipement : 

dépréciation 4% /an

CEE (kWh cumac) 

= 

Gain annuel (kWh) 

X 

durée de vie (an) 

X 

coefficient d’actualisation

X

Taux de pénétration
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Obligés

Contraints par les pouvoirs 
publics à : 

- réaliser une obligation 
d’économies d’énergie,  
matérialisée en CEE.

- en fin de période triennale 
présenter à l’Etat les CEE 
obtenus grâce à leurs 
actions sous peine de 
pénalité
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Délégataires

Tiers 

- à qui les obligés 
délèguent tout ou partie 
(mini 1 TWhc) de leurs 
obligations  

- de fait, des obligés

62 délégataires au 15 mars 2018
(liste sur le site du Ministère) 

• CertiNergy
• GEOPLC (délégation d’Intermarché)
• Economies d’énergie
• CEE Conseils 
• …
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Eligibles 

Droit d’obtenir des CEE, mais 
non contraints par une 
obligation,

Possibilités : 

- déposer en propre les CEE 
pour les revendre à un 
obligé

- les valoriser au travers de 
partenariats
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Bénéficiaires

Acteurs chez qui sont 
réalisés les travaux 
d’économie d’énergie
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Obligés

- réaliser une 
obligation 
d’économies 
d’énergie,  
matérialisée en 
CEE.

- Présenter à l’Etat 
les CEE obtenus 
grâce à leurs 
actions sous peine 
de pénalité

Fournisseurs 
d’énergie 

- Électricité

- Gaz naturel,  GPL, 

- chaleur/froid, 

Fournisseurs de 
fioul domestique

Distributeurs de 
carburants

Délégataires

Tiers à qui les 
obligés 
délèguent tout 
ou partie de 
leurs 
obligations  

62 
délégataires

Eligibles 

Droit d’obtenir des CEE,
mais non contraints par  
une obligation

Possibilités : 

- déposer en propre les 
CEE pour les revendre à 
un obligé

- les valoriser au travers 
de partenariats avec un 
obligé.

. Collectivités  publiques : 
collectivités territoriale,  
groupements de CT, et leurs 
établissements publics,

. Société d’économies 
mixte dont l’objet est 
l’efficacité énergétique qui 
propose du tiers financement  

. Bailleurs Sociaux

.  Anah

Bénéficiaires

Acteurs chez qui 
sont réalisés les 
travaux 
d’économies 
d’énergie

Entreprises

Particuliers

Collectivités 
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Utilisation du dispositif CEE pour et par les collectivités 

Communiquer et accompagner pour inciter à la réalisation d’opérations puis déposer 
des demandes de CEE pour ces opérations. : garantir la cohérence avec la politique 
énergétique territoriale menée. 

Utiliser les CEE pour couvrir une partie des coûts d’investissement des opérations 
d’efficacité énergétique qu’elles réalisent sur leur patrimoine. 
Plusieurs possibilités : 

gestion interne, 
groupement, 
regroupement entre collectivités, 
partenariat avec un obligé (fournisseur d’énergie), un délégataire (tiers à 
qui un obligé a délégué son obligation) ou un prestataire (bureau d’étude 
spécialisé dans le montage et valorisation des CEE).



Les fo
rm

atio
n

s en
 lign

e d
u

 C
FP

E
Les fo

rm
atio

n
s en

 lign
e d

u
 C

FP
E

Webinaire AFE « Les certificats d’énergie »

Deux approches pour les éligibles 

Obtenir des CEE en leur nom propre et les valoriser après investissement 
Travaux sur son patrimoine 
Travaux hors patrimoine (ex : chez les particuliers)

Rechercher un partenariat en amont de l’investissement 

Possibilité de faire appel à un prestataire pour valoriser ses CEE (différents niveaux 
d’accompagnement possibles). 
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EVOLUTIONS
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1ère période

Juillet 2006 -
Juin 2009

Période 
transitoire

Juillet 2009 -
Décembre 2010 

2ème période

2011-2014

3ème période

2015 - 2017 

4ème période

2018-2020

Renforcement de 

la directive 

«efficacité 

énergétique» 

(2012/27/UE)

Loi n°2005-781 du 

13/07/2005 de 

Programme fixant les 

Orientations de la 

Politique Energétique 

(loi POPE)

Loi n°2010-788 du 

12/07/2010 portant 

engagement national 

pour l'environnement 

(Grenelle 2)
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Objectifs TWhc / période

National Précarité

National classique

L’objectif global pour cette 
4eme période est de 
1 600 TWhc dont 400 TWhc au 
bénéfice de ménages en 
situation de précarité 
énergétique. 
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PNCEE 

(Pôle national 

CEE)

Obligés

Eligibles

Bénéficiaires

Fixe les obligations

Délivre les CEE

Partenaires

Réalise des actions 

d’économie d’énergie

Marché 

d’échanges 

des CEE

Surveille le marché

Dépose des demandes 

de droits à CEE

Délivre les CEE

Dépose des demandes 

de droits à CEE

Accompagne

Incite à des actions 

d’économies d’énergie 

contre droit à déposer 

des CEE

Pôle National des Certificats d’Economies d’Energie : 
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/
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Des fiches d’opérations standardisées, définies par arrêté, sont
élaborées pour faciliter le montage d’actions d’économies
d’énergie.

• Elles sont classées par secteur (résidentiel, tertiaire, industriel, 
agricole, transport, réseaux) et définissent, pour les opérations 
les plus fréquentes, les montants forfaitaires d’économies 
d’énergie en kWh cumac. 

Les économies d’énergie réalisées en dehors des opérations 
standardisées correspondent :

• à des opérations spécifiques,

• À la participation aux programmes
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• Les certificats délivrés sont exclusivement matérialisés par leur inscription sur un compte 
individuel ouvert dans le registre national des certificats d’économies d’énergie. 

• Le registre enregistre l’ensemble des transactions (ventes et achats) de certificats et fournit 
une information publique régulière sur le prix moyen d’échange des certificats. 

Il est accessible sur le site www.emmy.fr.

• Le seuil minimal de dépôt d’un dossier est de 50 GWh cumac. Les éligibles ont le droit de 
déposer une fois par an en leur nom propre un dossier inférieur à ce seuil.

• En cas de non respect de leurs obligations, les obligés sont tenus de verser une pénalité 
libératoire pour chaque kWhc manquant.

http://www.emmy.fr/
https://www.emmy.fr/front/accueil.jsf
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LES FICHES STANDARD EN ÉCLAIRAGE
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• Il n’y a pas nécessité de justifier du calcul des économies pour avoir droit 
à des certificats.

• Elles sont visibles sur le site du ministère de la transition écologique et 
solidaire : https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/operations-standardisees

https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/operations-standardisees
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Grille de lecture d’une fiche standard 

• Le code de l’opération :
• Secteur (AGRI – BAR – BAT – IND – RES - TRA) –

code NAF déterminant

• Domaine d’application (EC : Eclairage)

• N° de fiche

• Le titre

• 5 rubriques :
• Secteur d’application

• Dénomination

• Conditions de délivrance de certificats

• Durée conventionnelle

• Montant de certificats (kWh cumac)

• 1 annexe
• Déclaration sur l’honneur
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Les fiches éclairage du 35e arrêté

Tertiaire Résidentiel Industrie

BAT-EQ-127 : Luminaire 
d’éclairage général à modules LED

BAR-EQ-110 :  Luminaire à module 
LED avec dispositif de contrôle 
pour les parties communes

IND-BA-116 : Luminaire à module
LED

BAR-EQ-111 : lampe LED de classe 
A++

Réseau (EP)

RES-EC-101 : Système de régulation de tension en EP

RES-EC-102 : Système de maîtrise de la puissance réactive en EP

RES-EC-103 : Système de variation de puissance en EP

RES-EC-104 : Rénovation éclairage extérieur

RES-EC-107 : Horloge astronomique en éclairage extérieur



Les fo
rm

atio
n

s en
 lign

e d
u

 C
FP

E

Webinaire AFE « Les certificats d’énergie »

Lecture d’une fiche standard en EP

• Secteur d’application : définit les applications ou 
type de bâtiments concernés. Ici installation 
existante 

• Dénomination : En EP par exemple il s’agit bien 
de dépose et pose de luminaires EP (1 pour 1) et 
de modules LED remplaçables.

• Conditions pour la délivrance de certificats : 
Caractéristiques techniques des LED ou luminaire 
pour avoir droit à des CEE. Fiche fabricant à 
l’appui. 

• Durée de vie conventionnelle : A titre indicatif, 
inutile pour monter un dossier. 

• Montant de certificats en kWh cumac : Fonction 
soit du nombre de luminaires soit de la puissance 
installée (W ou kW) soit du type de gestion; 
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Une exemple : fiche BAT-EQ-127
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Exemples de programmes

Programme CEE ADVENIR 

• Aide au Développement des Véhicules Electriques grâce à de 

Nouvelles Infrastructures de Recharge

Lutte contre la précarité énergétique

• Rénovation de logements

Programme CEE  SME (Système de Management de l’Energie)

• Aide aux entreprises pour la certification ISO 50001 

Programme de formation FEEBaT vers les entreprises du bâtiment

• Adapter et renforcer les compétences des professionnels du bâtiment

ANAH

Fondation 
Abbé Pierre

La liste des programmes au 21 septembre 2020

https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/Catalogue%20programmes%20Complet_v21092020.pdf
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Les évolutions

• Le 28ème arrêté a publié des fiches standard avec quelques évolutions 
notables :

• Une étude préalable de dimensionnement de l’éclairage

• Le professionnel ou le BE doit être qualifié RGE Etude (fiches tertiaire)

• La disparition des fiches concernant les tubes LED
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LE MONTAGE D’UN DOSSIER
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Seuls les acteurs obligés ou éligibles définis à
l’article L221-7 du code de l’énergie

qui ont ouvert un compte sur le registre national des CEE
peuvent déposé un dossier. 

Cela concerne les fournisseurs d'énergie, les délégataires, l'Anah, 
ainsi que les bailleurs sociaux et les collectivités territoriales avec 

leurs groupements et leurs établissements publics.

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=8F2BD3939AEF2F3960C5E5D724A53D1A.tpdila12v_3?idSectionTA=LEGISCTA000023986206&cidTexte=LEGITEXT000023983208&dateTexte=20151126
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Les dossiers de demandes CEE

Ils sont constitués :

1 – d’un dossier de demande de certificats d’économies d’énergie papier 
dûment renseigné et signé par le demandeur ou, le cas échéant son 
mandataire qui doit être envoyé directement au pôle national.

2 - d’un volet numérique déposé via le site Internet du registre national des 
CEE (www.emmy.fr).

http://www.emmy.fr/
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Date  

d’achèvement 

de l’opération :

justifiée par la 

facture

Date d’engagement de 

l’opération

attestée sur l’honneur

Rôle Actif Incitatif antérieur 

Signature de l’AH
par le Bénéficiaire et 

l’Installateur
(après la fin de travaux 

ou après la date 
d’achèvement)

TRAVAUX

Début
Fin

Signature 

du devis 

par le 

Bénéficiaire

Emission

de la facture de 

l’opération EE

de l’Installateur

Emission

d’un devis par

l’Installateur 

auprès

du Bénéficiaire

Dossier CEE 
déposable

Antériorité

Dossier CEE 
déposé

Dossier CEE 
attribué

< 1an

AH : Attestation sur l’honneur

Les étapes d’une opération CEE
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Les pièces administratives

Les pièces justificatives relatives aux opérations d'économies d'énergie 
concernent :

– l'identification du bénéficiaire de l'opération ;
– la preuve de réalisation de l'opération ;
– la preuve du rôle actif et incitatif antérieur du demandeur ;
– la preuve des dates d'engagement et d'achèvement de l'opération ;
– les attestations sur l'honneur ;
– le respect des critères énoncés dans les fiches d'opérations standardisées ;
– le non-cumul avec d'autres dispositifs ;
– le respect des conditions définies à l'article 3-1 de l'arrêté du 29 décembre 
2014 modifié relatif aux modalités d'application du dispositif des certificats 
d'économies d'énergie.
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Les pièces administratives

• Contractualisation entre le bénéficiaire et le demandeur

• Le type de contribution et la valeur financière de cette contribution,

• Daté et signé par les 2 parties au plus tard à la date d’engagement de l’opération

• Engagement écrit du demandeur ou de son partenaire

• Engagement à apporter une contribution au bénéficiaire et de quelle nature

• Identification des opérations d’économies d’énergie

• La durée de validité du contrat

• Signé avant l’engagement des premières opérations d’économies d’énergie

• Si la contribution est un audit ou conseil personnalisé, celui-ci prend la forme d'un 

document écrit remis au bénéficiaire et dont une copie est archivée par le demandeur.
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Exemple de convention
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Preuves de réalisation de l’opération

• La facture de l’opération

• lorsque les travaux sont mis en œuvre par les services techniques internes du 

bénéficiaire, par la facture d'achat du matériel par le bénéficiaire, complétée par une 

attestation d'installation par les services techniques du bénéficiaire 

• dans le cas d'un marché public, par la remise du dossier de l'ouvrage exécuté au 

pouvoir adjudicateur

• dans le cas de la location d'un équipement, par le contrat de location spécifiant 

explicitement la durée de la location, les références de l'équipement et le caractère 

neuf de l'équipement loué

• Les documents de preuve de réalisation de l'opération comportent :

– l'identité du bénéficiaire ;

– la date de délivrance, d'émission ou de signature du document considéré ;

– le lieu de réalisation des travaux ; et

– la description des travaux permettant l'identification sans équivoque de l'opération d'économies 

d'énergie réalisée ou, dans le cas d'une opération standardisée, les mentions exigées par la fiche 

correspondante.
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Preuve des dates d’engagement et d’achèvement  
de l’opération

2 types de preuve : 

- Les preuves à transmettre 

- Les preuves à conserver et tenues à la disposition du PNCEE en cas de contrôle 

Sauf dispositions particulières prévues par la fiche d'opération standardisée :

1° La date d'engagement est :

– la date de signature du contrat de travaux entre le maître d'ouvrage bénéficiaire 
et le professionnel réalisant les travaux ; 
– la date d'acceptation du devis ou du bon de commande, daté et signé par le 
maître d'ouvrage bénéficiaire ; 
– la date de l'ordre de service signé par le maître d'ouvrage bénéficiaire ou le 
maître d'œuvre délégué auprès du titulaire du marché ; 
– la date de l'acte d'engagement signé par le maître d'ouvrage bénéficiaire.

L’installation en régie ne prévoit qu’un document possible. 

Pour éviter de perdre des actions du fait de l’échéance, il est possible d’utiliser la 
dérogation annuelle 
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Preuve des dates d’engagement et d’achèvement  
de l’opération

Sauf dispositions particulières prévues par la fiche d'opération standardisée :

2° La date d'achèvement de l'opération est la date du document de preuve de 
réalisation de l'opération, c'est-à-dire selon les cas :

– la date de la facture relative à l'opération ;
– la date de la facture d'achat du matériel concerné par l'opération lorsque celui-ci 
est installé par le service technique du bénéficiaire ;
– la date de la décision de réception des travaux ;
– la date du décompte général définitif de travaux ;
– la date de remise au maître d'ouvrage bénéficiaire du dossier de l'ouvrage 
exécuté ;
– la date du contrat de location dans le cas de la location d'un équipement ;
– lorsque la fiche d'opération standardisée relative à l'opération réalisée le prévoit 
spécifiquement, la date de la pièce justificative de la réalisation de l'opération 
prévue par la fiche d'opération standardisée.



Les fo
rm

atio
n

s en
 lign

e d
u

 C
FP

E

Webinaire AFE « Les certificats d’énergie »

Attestation sur l’honneur

Attestation sur l’honneur par le BÉNÉFICIAIRE et le PROFESSIONNEL
Annexe 7 de l’arrêté du septembre 2014 

Attestation de la bonne réalisation des travaux avec du matériel conforme aux 
exigence des fiches standards.

Une attestation par référence de matériel installé

Annexe 1 des fiches standards,
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Exemple d’attestation sur l’honneur de bonne 
réalisation
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Critères techniques des matériels éligibles

Voici les éléments à recueillir auprès des fabricants
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Le respect de la chronologie

9 juin 2017

1 septembre 2017
9 juin 2017 25 juin 2017

4 septembre 2017

Date  

d’achèvement 

de l’opération :

justifiée par la 

facture

Date d’engagement de 

l’opération

attestée sur l’AH

Rôle Actif Incitatif antérieur 
Signature de l’AH

par le Bénéficiaire et 
l’Installateur

(après la fin de travaux 
ou après la date 
d’achèvement)

TRAVAUX

Début
Fin

Signature 

du devis 

par le 

Bénéficiaire

Emission

de la facture de 

l’opération EE

de l’Installateur

Emission

d’un devis par

l’Installateur 

auprès

du Bénéficiaire

Antériorité

< 1an

AH : Attestation sur l’honneur
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Des exemples de dossiers CEE

• Rénovation dans notre exemple précédent (55 luminaires) :
• Remplacement des lanternes (RES-EC-104) : 511 MWh cumac (4 590 €)

• Projet de rénovation de l’éclairage extérieur d’un site équipé de 405 
lanternes :

• Horloges astronomiques sur 20 armoires (RES-EC-105) : 408 MWh cumac
• Remplacement des lanternes (RES-EC-104) : 3 766 MWh cumac
• Bi-puissance (RES-EC-103) : 350 MWh cumac (37 685 €)

• Rénovation de l’éclairage intérieur d’un bâtiment industriel (322 
luminaires) :

• Sans gestion : 761 MWh cumac (6 339 €)
• Avec gestion présence : 914 MWh cumac (7 614 €)

Prix  moyen mensuel pondéré 12/2020 (emmy.fr) : 8,33 €/MWhcumac
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Sanctions réglementaires prévues 

• Contrôles de la DGEC sur
échantillon

• Examen des pièces justificatives fournies par le
demandeur

• Utilisation de tous les moyens de contrôle légaux à sa
disposition pour vérifier que ces pièces traduisent la
réalité des opérations réalisées.

• En cas de non-conformité de plus de 5 % (en
volume) de l’échantillon, le ministre chargé de
l’énergie peut :

a. Prononcer une sanction pécuniaire dont le montant est
proportionné à la gravité du manquement et à la situation de
l’intéressé, sans pouvoir excéder 40 €/MWhc et 2% du CA HT (4 %
en cas de récidive) ;

b. Annuler des CEE d’un volume égal à celui concerné par le
manquement ;

c. Suspendre les demandes de CEE faites par l’intéressé pour une durée

définie dans lé décision

• + mise en demeure de présenter dans un délai d’un
mois les moyens que l’intéressé envisage de mettre
en œuvre pour éviter que les manquements
constatés se reproduisent.

Fraudes « aux paramètres » Fraudes « aux documents» Fraudes « aux travaux» 

Ex : surévaluation des métrés d’isolants déclarés 
/posés (facteur 3 à 13)

Ex : falsification de documents pour respecter les 
contraintes règlementaires

Ex : travaux non réalisés
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Sanctions réglementaires prévues 
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• En éclairage, des travaux de rénovation de l’éclairage avec en amont 
le pré-requis de monter un dossier CEE permet :

• De réaliser une étude de dimensionnement en amont, la certitude d’avoir une 
installation conforme et qui répond à votre attente

• D’installer du matériel de qualité en respectant les critères techniques de la 
fiche standard

• D’un contrôle plus rigoureux de la conformité des travaux

• De bénéficier d’une aide à l’investissement

• De bénéficier d’un luminaire de qualité au lieu d’un luminaire d’entrée de 
gamme

En conclusion 
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MERCI DE VOTRE ATTENTION


