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’AFE, PARTENAIRE DU SALON DES MAIRES
ET DES COLLECTIVITES LOCALES

PROGRAMME | 19 ay 24

*12h 30-13 h 30/ Salle 30 - Pavillon 3 NOVEMBRE

¢ 19 novembre :
Focus sur les normes d’éclairage public de la biodiversité,
des nuisances lumineuses

o DE VERSAILLES
Comment utiliser les infrastructures d’éclairage public a 100 % STAN D E59
de leur potentiel pour une ville connectée ?

¢ 21 novembre : PAVII-I-ON 3

Focus sur les normes d’éclairage intérieur, de I’éclairage naturel
et d’éclairage des lieux de travail

Téléchargez le programme complet sur notre site Internet :
http://www.afe-eclairage.fr/afe/l-afe-partenaire-du-salon-des-maires-et-des-collectivites-locales-80.html



ECLAIRAGE DANS
LES COLLECTIVITES :
LES CHIFFRES CLES

Les chiffres-clés
Légére accélération du taux de rénovation des installations d'éclairage extérieur : de 3 a 5 % depuis 2017.

Les réglementations francaises et européennes induiront un effort financier d'1 milliard d'euros pour I'éclairage public
et les réseaux (voir la fiche sur les obligations d'investissement a venir en éclairage public).

Consommation
totale
francaise collectivités
éclairage 56 TWh.
Soit 12 % de
la consommation totale
d’électricité francaise

Batiments
tertiaires publics Collectivités
Sl I Taux de renouvellement WEEGR
N P 0, FtAR 0 12,38 TWh soit 23 %
consommation d'éclairage 3 % en intérieur et 5 % de la consommation
dont 6 TWh rien que en éclairage extérieur par an réclai
pour I'éclairage d’éclairage
des bureaux
Durée d’éclairement des bureaux par an : Eclairage Eclairage
entre 2 500 et 3 000 heures, alors que le temps intérieur extérieur
de présence au poste de travail est inférieur 7 TWh 5,6 TWh

de plus de 30 % a ces valeurs.

80 % des installations
sont non conformes . )
4 000 000 de tonnes de CO, rejetées 16% qles c_or_nspmmatmnfg I
pour rien chaque année d’énergie (électricité + gaz + fioul)

- - r r I4 o i
5,1 milliards d’euros dépensés chaque année 4% ?j?§| c0{1§q;r]mat|ons
pour maintenir des installations non conformes glectrictie.
Des économies conséquentes : 17 % des depenses d’energie

77 % possibles dans les établissements
d’enseignement

Association frangaise de I'éclairage - 17, rue de I’Amiral Hamelin - 75116 Paris -



Entre 2012 et 2018, prés de 80 % des luminaires d’éclairage public auraient dii étre remplacés du fait de la réglementation européenne'
et des nouvelles performances électriques et photométriques des sources et luminaires.

Consommation annuelle de I'éclairage public
Nombre de points lumineux

Age moyen du parc d’éclairage public

Temps moyen de fonctionnement par an

Temps de fonctionnement en heures creuses
Temps de ionnement en heures pleines et heures de pointe

Puissance en pointe demandée par I'éclairage public urbain a
plein régime
Prix moyen

Production totale de CO, par an

Répartition kilométrique linéaire, éclairée par I'éclairage public
(voies et abords) sur I'ensemble du territoire

Potentiel global d’économies d’énergie

1 Francais sur 5 estime que sa rue n’est pas assez éclairée?.

5,6 TWh soit 1 % de la production totale d’électricité

10,5 millions dont prées de 1 million de lampes a vapeur de mercure,
recensées en 2015, année d'interdiction de leur mise sur le marché

20 a 30 ans.

3600 heures en moyenne pour une commune de métropole soit

-12 % de la durée d’éclairement depuis 1990

Les durées peuvent varier en fonction de la collectivité et sont comprises entre
4100 et 3 100 heures

86 % (2 752 heures). Alimentées en énergie nucléaire, sans production de CO,
14 % (448 heures) dont 50 % alimentées en énergie thermique avec CO,

1,32 GW, soit 1,26 % de la plus haute pointe EDF (février 2012)

14 cts € TTC / kWh (7,7 cts € en 2005)

Léclairage public seul produit 85 000 tonnes de CO,, soit 800 fois moins que
le parc automobile des véhicules de tourisme francais

33 pts lumineux / km de voie éclairée en fonction de la nature des voies
éclairées (de 22 a 46)

Entre 50 et 75 % (sources LED, variations de puissance, détection précise)

Si 87 % des Francais se disent favorables a I'extinction de nuit
des bureaux inoccupés, il n’en va pas de méme pour la rupture du service

Les points d’amélioration de I'éclairage public cités sont : laconsommation
d’énergie trop importante (45 %) suivie des dépenses publiques jugées
excessives (34 %).

Les Francgais continuent de penser, a 73 %, qu’il est possible d’allier
environnement, baisse des dépenses et éclairage. « L'amélioration de
I'efficacité énergétique des luminaires constitue la solution privilégiée
par toutes les catégories de répondants ».

public la nuit : 90 % des Francais déclarent que I'éclairage public est un
« enjeu central de sécurité ».

87 % des Francgais pensent que I'éclairage est un facteur de sécurité
la nuit sur les routes départementales et communales®. Enfin, plus
d'1 Francais sur 4 (28 %) a déja vécu une situation particulierement
dangereuse la nuit en raison d'un probléme de visibilité.*

Le parc francais est vieillissant (25 a 30 % des luminaires en service ont plus de 25 ans dont pres de 1 million de « ballons » fluos en 2015)
et présente donc un potentiel d’économies conséquent (entre 40 et 70 % d’économies d’énergie seraient réalisables). Plus une installation est
vétuste, plus elle est source de nuisances et pollution lumineuse (30 & 40 % d’énergie serait d’ailleurs perdue de ce fait). A titre dillustration,
en région PACA : entre 180 et 231 GWh d’économies d’énergie seraient réalisables en remplagant ces installations vétustes, I'équivalent de
7 270 lampes SHP 100 W directement orientées vers le ciel en matiére de pollution lumineuse®.

40 ans 250 W
20 ans 150 W
Aujourd’hui 40a80W
2020/2021 40a70W

15 % 50 %
5210 % 30 %
043 % 0a15%
<1% <4 %

Note : les luminaires LED proposent aujourd’hui un ULOR = 0, en éclairage fonctionnel, comme pour les luminaires d'ambiance.

Nous vous recommandons de lire en complément les fiches AFE :

* Fiche 12 : Eclairage public : comparatif des solutions pour réaliser des économies
e Fiche 15 : Solutions pour la réduction des nuisances lumineuses et la protection de la biodiversité (2/2)

7 Source : Projet européen Streetlight - EPC : La France compte 10 millions de points lumineux en éclairage extérieur

pour une consommation de 5,6 TWh.
2 Ftude HEC - janvier 2014 - Syndicat de I'éclairage
3 Enquéte Harris Interactive pour SPIE - mars 2014
* Enquéte « Les Frangais, la nuit et les dangers de la route » - OpinionWay 2016
% Données Agence Locale de I'Energie et du Climat - Métropole Marseillaise - 2016

Pour des informations plus détaillées, n’hésitez pas a prendre contact avec I’AFE.

Toutes les coordonnées de I’Association, a Paris et en province, sont disponibles sur notre site Internet.

Association francaise de I'éclairage - 17, rue de I’Amiral Hamelin - 75116 Paris -



LUMIERE ET SANTE :
EFFETS DE LA LUMIERE

SUR PHOMME

L'Association francaise de I'éclairage travaille sur I’éclairage naturel
et artificiel depuis longtemps. Son College Santé, composé d’experts
internationaux et nationaux reconnus, effectue une veille sanitaire
sur les effets de la lumiére sur ’'Homme. Ses membres participent
également aux travaux d’entités telles que I’ANSES. Pour plus
d’informations sur le College Santé de I'AFE, consultez notre site
Internet rubrique « College Santé ».

La découverte de la mélanopsine, il y a prés de 20 ans, a ouvert
de nouvelles voies a la connaissance scientifique des effets de la
lumiére sur I’'Homme. En voici une bréve synthése pédagogique.
Pour des informations plus détaillées sur chacun des points évoqués,
n’hésitez pas a consulter notre site Internet : www.afe-eclairage.fr.

En sus de la lumiére naturelle, nous sommes quotidiennement exposés
a de multiples sources de lumiére artificielle.

Chercheurs, historiens et sociologues' se sont penchés sur toutes les
études réalisées sur le sujet du manque chronique de sommeil dans
nos sociétés. Contrairement aux idées regues, la durée de sommeil
hebdomadaire depuis 1960 a augmenté dans certains pays (France
: + 3 h, Angleterre : + 70 min) mais a diminué dans d’autres pays
(Japon : - 2,8 h, Allemagne : - 2,2 h, Belgique : - 30 min)2.

A noter toutefois que la réduction du temps de sommeil est réélle
pour les enfants, qui auraient perdu 1h15 en un siécle®.

La France compte 10,5 millions de points lumineux et 3,5 millions
d’enseignes lumineuses.

Un foyer Francais posséde en moyenne 25 points lumineux et 6,3 écrans.
24 % des Francais se déclarent génés par les lumiéres intrusives de
I’éclairage extérieur dans leur chambre*.

1 ménage francais sur 2 laisse ses appareils électriques allumés en
permanence, de jour comme de nuit*.

15 % des Frangais dorment la nuit avec une ou plusieurs lumieres
allumées®.

Association frangaise de I'éclairage - 17, rue de I’Amiral Hamelin - 75116 Paris -

41 % des Francais consultent leur portable au milieu de la nuit®.
En 2018, le temps moyen passé chaque jour sur écran est de 6h09
chez les adultes et de 9h43 pour les 16-24 ans’.

Positifs et indésirables. Tout comme la lumiére naturelle, 1a lumiere
artificielle peut étre bénéfique ou avoir des effets indésirables sur
I’'Homme. Toute forme de lumiére, qu’elle soit naturelle ou artificielle,
est percue par les récepteurs particuliers de I'eil, qui régulent nos
rythmes biologiques et de nombreuses autres activités dans le cerveau.
Une étude vient d’ailleurs de démontrer que des personnes aveugles
pouvaient étre influencées par la lumiere malgré leur handicap.

Les effets de la lumiére sur ’'Homme sont classifiés en deux catégories,
fortement liées :
Les effets biologiques de la lumiere, c’est-a-dire les effets de la
lumiére sur le fonctionnement de I'organisme humain.
Les effets psychologiques de la lumiéere, car la lumiére influence
fortement I’humeur et la psyché de 'Homme.

Linfluence de la lumiére sur I'état psychologique de I'Homme est sou-
vent mise en évidence par le trouble affectif saisonnier. Chaque année,
en hiver, plus d’une personne sur six souffre de dépression saisonniere
entre novembre et janvier et les formes les plus séveres nécessitent
d’étre traitées par une lumiere artificielle palliative (photothérapie ou
luminothérapie). Toutefois, les effets de la lumiere sont bien plus larges
et elle est couramment utilisée pour synchroniser I’horloge biologique
dans certains troubles du sommeil. Les études récentes montrent qu’elle
peut étre utilisée pour améliorer les performances cognitives dans cer-
taines situations. La principale influence biologique de la lumiére sur
I’Homme est liée a son rythme biologique. Toutefois, il existe de nombreux
arguments pour penser que les perturbations des rythmes circardiens
entrainent des effets qui dépassent les simples troubles de I'humeur.

" Shawn Youngstdet, Univeristé d'Arizona (USA), Jeréme Siegel, Université de Californie
(USA), Lisa Matricciani Université d’Australie du Sud, Roger Ekirch, Université Virginia Tech,
Nathaniel Marshall, Université de Sydney - Sciences et Avenir — octobre 2018

2 Sleep Epidemiology, 2015, Sleep Medicine Review, 2012 - Sciences et Avenir - octobre 2018

3 Lisa Matticciani, Université d’Australie du Sud - 2012 - Sciences et Avenir - octobre 2018

# Barometre AFP-Powermetrix - 2013

% Healthy Homes Barometer - Velux - 2015

¢ La Tribune - Didier Courbet, Aix-Marseille Université et Marie-Pierre Fourquet-Courbet, Aix-
Marseille Université - 2017

7 AsnaV - 2018

* Sondage publié par I'Institut National du Sommeil et de la Vigilance (INSV) en 2013



Oui, trois types de population doivent faire particulierement attention a
leur exposition a la lumiére :

les enfants,

les personnes agées,

les personnes présentant une pathologie de I'ceil.
En premiere ligne, les personnes atteintes de malvoyance, qui ont une
relation a la lumiére trés particuliere. Certaines d’entre elles présentent
une photosensibilité importante, tandis que d’autres ont besoin de
contrastes lumineux.
En cause : la spécificité de leur ceil, qui complexifie la relation besoins -
limites de lumiére.

La lumiére influence le développement biologique chez les enfants.
En cas de manque de lumiére, ces derniers peuvent développer des
pathologies handicapantes : rachitisme, myopie précoce ou aggravée...
Voir la fiche dédiée « Quels besoins en lumiere ? »

Pour les personnes agées (voir la fiche dédiée), la lumiére joue un role
essentiel dans la prévention des chutes, la médication (notamment la
médication liée aux troubles du sommeil), mais aussi le bon fonctionne-
ment biologique.

1 francais sur 3 aura plus de 60 ans en 2035 selon 'INSEES. Compte tenu
de ce vieillissement de la population, le nombre de personnes déficientes
visuelles, aux besoins différents vis-a-vis de I'éclairage (difficultés a voir
la nuit...), pourrait atteindre 3,5 millions d’ici 2030.

D’autre part, selon la Haute Autorité de la Santé, en France, prés d’un
tiers des personnes agées de plus de 65 ans, soit 3,5 millions de
personnes et pres de 40 % des plus de 85 ans, consomment de fagon
réguliere des somniféres. Plus de la moitié de ces traitements ne
seraient pas appropriée, les vraies insomnies étant rares chez la
personne agée. Pour rappel, la lumiére joue un role essentiel dans le
métabolisme, le suivi médical et ’humeur des personnes agées.

Plus d’informations dans les fiches dédiées.

Oui. La lumiere favorise I'éveil. En soirée, elle peut interférer avec la
production de mélatonine, communément appelée I'hormone du
sommeil. La sécrétion de mélatonine débute en général 2 h avant le
coucher habituel (a2 20 h dans la plupart des cas mais elle peut aussi
débuter a 21 h pour un coucher a 23 h par exemple).

Retrouvez toutes les informations sur notre site Internet :
Protéger les yeux des enfants
La lumiére bleue est-elle dangereuse pour la rétine ?

8 Prévision 2010
9 Healthy Homes Barometer 2015 - Velux

Pour des informations plus détaillées, n’hésitez pas a prendre contact avec I’AFE.

S'il est difficile de quantifier la lumiére nécessaire pour perturber le
sommeil, des mesures de bon sens sont a prendre afin de favoriser
le sommeil : ne pas dormir la lumiére allumée, diminuer progressive-
ment I'exposition a la lumiére avant d’aller se coucher. Des études ont
d’ailleurs démontré que les lumieres émises par les tablettes, écrans
d’ordinateurs et écrans de télé, les lumiéres ayant une forte teneur en
« bleu » ou courtes longueurs d’ondes, pouvaient retarder I’endormis-
sement. Pourquoi ? Parce que I’horloge circadienne est particuliérement
sensible a une intensité lumineuse faible, comme celle d’'un écran
d’ordinateur (entre 40 et 100 lux).

A titre de comparaison, il faut une lumiére fluorescente blanche
100 fois plus intense pour provoquer les mémes effets sur le rythme
biologique de 'Homme qu’une lumiére a LED bleue.

Le saviez-vous ?
Seuls 68,9 % des européens dorment dans le noir complet °.

Pour I’heure, aucune étude n’établit de lien direct entre lumiére artificielle
et cancer chez I’'Homme. Le cas des travailleuses de nuit et du cancer
du sein est souvent évoqué. Toutefois, il n’a pas été possible dans I'étude
de déterminer si c’est I'éclairage artificiel qui en est la cause ou les
perturbations des rythmes circadiens du fait de I'alternance jour/nuit.
Il est toutefois indéniable que ces études ne doivent pas étre mises de
coté et doivent étre approfondies afin de faire toute la lumiere sur le
possible lien entre lumiére et effets sur la santé.

Le rapport de I’ANSES publié en 2019 permet d’affirmer que les LED
ne sont pas dangereuses dans des conditions normales d’utilisation.
Voir la fiche dédiée.

Toutes les coordonnées de I’Association, a Paris et en province, sont disponibles sur notre site Internet.

Association francaise de I'éclairage - 17, rue de I’Amiral Hamelin - 75116 Paris -



LUMIERE ET VISION :
BESOINS ET MESURES DE

PREVENTION

Cette fiche a été rédigée par le Collége Santé de I’AFE, collége de
chercheurs et médecins qui assurent une veille sanitaire sur les effets
de la lumiére sur 'Homme. Pour plus d’informations sur le College
Santé de I’AFE, consultez son espace sur le site Internet de I’AFE.

L’étre humain a un ceil adapté a une vision diurne. Son ceil n’est pas fait
pour la vision de nuit. Il peut, tout au plus, s’adapter a une trés faible
luminosité, pour une courte période et a condition d’avoir un parcours
dépourvu d’obstacles et que sa vision soit parfaite. L'éclairage prend
le pas lorsque la lumiére naturelle n’est plus suffisante et/ou la vision
optimale. Il est important de connaitre les besoins et les limites de I'ceil
en matiére de lumiére afin de définir une hygiéne lumineuse adaptée a
I'age et a la tache (travail, conduite nocturne, écoles...).

De maniere générale, de nuit, I'acuité visuelle diminue de 1 a 3 dixiemes
et le champ visuel rétrécit. L'ceil se myopise d’une a une dioptrie et
demie. De plus, le contraste n’est plus pergu. Il est donc difficile de
localiser et d’anticiper les obstacles. Certaines catégories de personnes
connaissent plus de difficultés avec la vision nocturne, tels que les
myopes (26,8 millions de personnes en France en 2018).

96 % des Francais souffrent de problemes ophtalmologiques aprés
50 ans. 40 % des Frangais sont myopes en 2018 (26,8 millions de
personnes en France en 2018) et 1,2 million de personnes sont atteintes
de DMLA.

De jour, pour tous et spécialement pour les enfants, I'exposition a la
lumiére naturelle doit se faire le plus ot possible au cours de la jour-
née et pendant au moins une heure chaque jour. De nuit, I'ceil, méme
fermé, percevra la lumiére qui perturbera les rythmes circadiens et par
conséquent le sommeil et la production d’hormones. Par ailleurs, chez
les enfants, la lumiere d’une veilleuse la nuit, en maintenant une vision
floue, pourrait favoriser la survenue d’une myopie dans les années ulté-
rieures. Enfin, il est conseillé de ne pas regarder d’écrans dans le noir,
car la pupille dilatée augmente la quantité de lumiére entrant dans la
rétine et surtout ne pas en regarder dans les deux heures qui précedent
le coucher. Dés lors que la lumiére n’est pas nécessaire pour le déplace-
ment ou la tache (lecture....), il est donc conseillé d’éteindre la lumiére,
y compris les voyants de veille des appareils.

' Association nationale pour I'amélioration de la Vue (AsnaV) - 2019

Association frangaise de I'éclairage - 17, rue de I’Amiral Hamelin - 75116 Paris -

Les effets sur I'ceil de la lumiére bleue auquel nous pouvons étre ex-
posés dans la vie courante restent difficiles a apprécier. Il faut prendre
avec prudence les études animales portant sur la lumiére bleue. Elles ont
néanmoins le mérite d’évoquer les risques liés a un usage inapproprié
des écrans. Pour rappel, en 2018, le temps moyen passé chaque jour
sur écran est de 6h09 chez les adultes et de 9h43 pour les 16-24 ans'.

Chez I'animal, les forts niveaux d’exposition prolongée a la lumiére bleue
utilisée dans les études sont responsables d’une disparition progres-
sive des photorécepteurs oculaires (phototoxicité). Par une transposition
a 'Homme de ces résultats, il est facile de considérer que cette mort
des photorécepteurs va aboutir a des pathologies graves et cécitantes
mimant la dégénérescence maculaire liée a I'age (DMLA).

Mais la transposition de I'animal a 'Homme des résultats reste difficile
comme le reconnait ’ANSES dans son rapport publié en 2019. Les yeux
des animaux présentent des différences de longueur et de structures.
De nombreux points restent a préciser chez 'Homme. Il existe en effet
plusieurs facteurs limitant a cette transposition.

Il est difficile de connaitre la quantité de lumiére bleue pénétrant réel-
lement dans I'eil. Les LED des éclairages urbains, que I'on ne regarde
pas directement, exposent moins a cette lumiére que le soleil ou les
écrans. Pour ces derniers, il faut également tenir compte de la distance
a laquelle ils sont regardés, les smartphones et autres tablettes étant
certainement les sources les plus importantes.

Enfin, la nécessité d’obtenir des effets rapides impose d’avoir recours a
des temps et des niveaux d’éclairement regus par I’Homme dans la vie
quotidienne.

De plus, une équipe de I'Université de Toledo (équipe ayant publié a I'été
2018 une étude indiquant une destruction des cellules de I'ceil lies a
une réaction chimique entre lumiére bleue et rétinaldéhyde) a démon-
tré I'existence d’une molécule (I'alpha-tocophérol), qui est capable chez
I’Homme de réparer les cellules altérées par la lumiére bleue et ainsi évi-
ter leur disparition. Les études réalisées ne permettent pas de savoir s'il
existe un effet seuil au-dela duquel une exposition devient irréversible
malgré cette molécule.



S’il fallait retenir quel

» Ne pas regarder d’écrans au moins deux heures avant d’aller se
coucher.

 Ne pas regarder d’écrans dans le noir (contraste trop fort).

* Toutes les 20 minutes, levez les yeux des écrans pendant 20 secondes
et fixer un point & 6 meétres.

* Ne pas regarder directement les sources lumineuses.

 Ne pas s’approcher d’une source lumineuse a moins de 30 cm.

» S’exposer au moins une heure a la lumiére naturelle tous les jours.

* Porter des lunettes de soleil par beau temps, la plus grande source de
lumiére bleue demeurant le soleil.

Focus sur les besoins en lumiére des populations
vulnérables

Une vision floue chez les enfants (mauvais éclairage, vision mal cor-
rigée...) ou un manque de lumiére solaire peut engendrer la myopie,
avec les enjeux sanitaires et sécuritaires qui y sont liés. A titre d’exemple,
80 % des informations liées a I'apprentissage passent par la vue et
30 % des cas d’échecs scolaires dans I’'enseignement primaire seraient
dus a une détection tardive d’un probléme de vue, comme par exemple
la myopie. Avant 6 ans, il faut prendre en charge toute anomalie ocu-
laire ou tout trouble réfractif pour éviter que ne s’installe une baisse de
vision définitive. Tout au long de la scolarité, compte-tenu des effets de
la lumiére sur I'apprentissage, il est important d’apporter la juste dose
de lumiere naturelle et artificielle.

Les personnes agées ont un besoin de lumiére trés précis. De nom-
breuses études montrent d’ailleurs que la lumiére joue un role prépon-
dérant dans leur qualité de vie.

Utilisée pour prévenir I'ostéoporose des personnes agées, et par consé-
quent diminuer les fractures graves, la lumiére naturelle n’est pas
forcément suffisante pour ces populations. L'éclairage joue un réle
majeur pour lutter contre Alzheimer, diminuer les symptoémes tels que
I'agitation et la démence, réguler I'horloge biologique...

Enfin, les personnes malvoyantes ou présentant des pathologies oculaires
présentent deux types de risques liés a la lumiere : la photosensibilité et
les risques d’éblouissement. Dans une étude AFE sur I'éclairage public
et la malvoyance menée avec la Ville de Paris, Evesa et HandicapZéro,
les premiers résultats indiquent que si un niveau médian d’éclairage
peut-étre trouvé pour la sécurité, plusieurs autres parametres doivent
étre travaillés en synergie.

Voir également les fiches AFE :
* Fiche 19 : Eclairage des locaux scolaires : une approche spécifique
e Fiche 20 : Eclairage des lieux de soins et d’accompagnement

Pour aller plus loin :
Formation CFPE en ligne « Vision et éclairage pour la petite enfance :
principes et applications pratiques »

Pour des informations plus détaillées, n’hésitez pas a prendre contact avec I’AFE.
Toutes les coordonnées de I’Association, a Paris et en province, sont disponibles sur notre site Internet.
Association francaise de I'éclairage - 17, rue de I’Amiral Hamelin - 75116 Paris - www.afe-eclairage.fr - afe@afe-eclairage.fr Association francaise de I'éclairage




ECLAIRAGE PUBLIC :
A QUOI LE MAIRE EST-IL TENU ?

Deux textes réglementaires concernant la pollution lumineuse
ont été mis en consultation publique jusqu’a mi-novembre
2018. Les premiéres obligations devraient entrer en vigueur en
2020, avec des impacts forts pour les collectivités (pouvoir de
police, investissements et ingénierie), s’ajoutant a celles déja
existantes. Les sources de pollution lumineuse sont multiples
(voir les fiches dédiées).

Larticle L.2212-2 du Code général des collectivités territoriales
mentionne que : « la police municipale a pour objet d’assurer le bon
ordre, la slreté, la sécurité et la salubrité publics. Elle comprend
notamment : tout ce qui intéresse la sireté et la commodité du
passage dans les rues, quais, places et voies publiques, ce qui
comprend le nettoiement, , 'enlévement des encombrants ».

La police du Maire en matiere d’éclairage public n’est pas transférable
avec la compétence éclairage public.

Le Maire exerce son pouvoir de police : sur les voies de circulation
situées a I'intérieur de I'agglomération (CGCT, art. L. 2213-1) y compris
les voies dont la commune n’était pas le maitre d’ouvrage, notamment
les routes départementales (CAA Douai, 18 mai 2004, n° 01DA00001).

La compétence « éclairage public » demeure indépendante de la
compétence « voirie ».

En d’autres termes, le transfert a un EPCI a fiscalité propre de la « voirie »
qualifiée « d’intérét communautaire » n’emporte pas transfert de I’éclai-
rage public.

L’éclairage des voies reléve du pouvoir de police du Maire distinct des
prérogatives du gestionnaire de la voirie.

La loi permet une sécabilité de la compétence EP : entretien / main-
tenance, dévolus a la commune, des installations dont elle est
propriétaire, maitrise d’ouvrage a I'EPCI ou au Syndicat mixte mais
I'inverse n’est pas prévu et donc n’est pas permis (CGCT, art. L. 1321-9).

' Association nationale pour I'amélioration de la Vue (AsnaV) - 2019

Association frangaise de I'éclairage - 17, rue de I’Amiral Hamelin - 75116 Paris -

Dans I'exercice de son pouvoir de police, le Maire est en droit de faire
injonction a la collectivitt (EPCI ou syndicat mixte) en charge de
I'éclairage public, d’éclairer une voie publique située a l'intérieur de
I'agglomération communale.

Enumération de I'usage des installations sur lesquelles doit porter une
politique destinée a prévenir, réduire et limiter les nuisances lumineuses
et les consommations d’énergie, a savoir I'éclairage :
extérieur destiné a favoriser la sécurité des déplacements, des
personnes et des biens et le confort des usagers sur I'espace
public ou privé, en particulier la voirie (référence en partie a I'article
L.2212-2 du CGCT) ;
de mise en valeur du patrimoine ainsi que des parcs et jardins ;
des équipements sportifs de plein air ou découvrables ;
des batiments, recouvrant a la fois Iillumination des facades des
batiments (publics communaux) et I'éclairage intérieur émis vers
I'extérieur de ces mémes batiments ;
des parcs de stationnement (publics) non couverts ou semi-couverts ;
événementiel extérieur, constitué d’installations lumineuses tempo-
raires utilisées a I'occasion d’une manifestation artistique, culturelle,
commerciale ou de loisirs.

Absence d’obligation générale et absolue d’éclairage des voies publiques
ou privées ouvertes a la circulation.

, et donc
a contrario I'espace sans éclairement et ceux pour lesquels une
modulation semble possible (prise en compte de données objectives :
circulation et degré de fréquentation des lieux, configuration avec ou non
dangerosité, nuisances lumineuses, etc.).
Les regles de I'art concernent le dimensionnement adapté des
installations lumineuses, dans le respect notamment de la norme
NF EN 13201.
Les lieux et les horaires d’éclairement sont mentionnés dans un arrété,
publié par affichage et insertion au bulletin municipal. Transmission au
controle de légalité de la décision prise par arrété (CGCT, art.L.2131-1,-2)
avec parfois affichage sur site.
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6. Les conditions de mise en cause
de la responsabilité de la commune

Le pouvoir de police du Maire est placé sous le contrdle du préfet (CGCT,
art. L. 2212-1). L'exercice des prérogatives liées au pouvoir de police
du Maire est susceptible d’engager la responsabilité de la commune
en cas de faute.

Il existe une jurisprudence issue des décisions des juridictions
administratives (tribunaux administratifs, cours administratives d’appel,
Conseil d’Etat) relativement conséquente d’odl il résulte une tendance
de mise en jeu, sous certaines conditions, de la responsabilité de la
commune en cas de carence avérée du Maire dans I'exercice de son
pouvoir de police.

Quelles conditions ?

» Nécessité d’un dommage.

* Obligation pour la victime ou ses ayants droits d’apporter la preuve
d’un lien de causalite entre le dommage et I'insuffisance ou le défaut
d’éclairement.

* Obligation pour la commune, pour s’exonérer, d’apporter la preuve
soit de I'existence, de I'entretien et du fonctionnement normal des
installations d’éclairage public, soit de I'imputabilité du dommage a
la faute de la victime, d’un tiers ou & un cas de force majeure (CAA
Paris, 7 fév. 2011, M. Latimier) ou si survenance du dommage hors
agglomération ne nécessitant pas d’éclairage (CAA Marseille, 30 juin
2011).

La jurisprudence démontre aussi des cas, non pas d’exonération mais :

e d’atténuation de la responsabilité de la commune : connaissance de
I’état des lieux de la victime (CAA Marseille, 20 déc. 2010, consorts
Plouvier) ; faute avérée de la victime, par exemple une faute d’inatten-
tion ajoutée a celle de la commune pour défaut ou absence d’entretien
des installations d’éclairage public ;

e de responsabilité solidaire, a I'égard de la victime entre, selon les cas,
la commune du fait de la carence du pouvoir de police du Maire et
I’EPCI gestionnaire de la voirie ou la commune et I'EPCI en charge de
I’entretien des installations EP de celle-ci (CE 14 avr. 1976, Commu-
nauté urbaine et ville de Bordeaux).

La réglementation visant a lutter contre les nuisances lumineuses et la
réduction de la consommation d’énergie en encourageant I'extinction
en milieu de nuit ne sauraient constituer une clause exonératoire de
responsabilité.

Dans une réponse a un sénateur, le Ministére de I'Intérieur précise
que « I'éclairage public ne saurait étre supprimé sur I’ensemble
du territoire de la commune. Il appartient au Maire de rechercher
un juste équilibre entre les objectifs d’économies d’énergie et de
sécurité afin de déterminer les secteurs de la commune prioritaires
en matiere d’éclairage public au regard des circonstances locales.
Deés lors qu’il serait ainsi en mesure de démontrer qu’il a accom-
pli toutes diligences, le Maire ne devrait pas voir sa responsabilité
reconnue » (JO Sénat / 1% octobre 2015).

Pour des informations plus détaillées, n’hésitez pas a prendre contact avec I’AFE.

Toutes les coordonnées de I’Association, a Paris et en province, sont disponibles sur notre site Internet.
Association francaise de I'éclairage - 17, rue de I’Amiral Hamelin - 75116 Paris - www.afe-eclairage.fr - afe@afe-eclairage.fr

7. Nature de la responsabilité de la commune

C’est une responsabilite civile de la commune du fait d’une carence du
Maire permettant d’obtenir la réparation d’un dommage.

Ce peut étre une responsabilite penale pour des faits d’imprudence ou
de négligence (C. pén., art. 121-3) : la faute doit &tre a I'origine d’un
préjudice direct et certain a autrui, son auteur n'a pas accompli les
diligences normales compte tenu, par exemple, de la nature de ses
missions ou de ses fonctions, de ses compétences ainsi que des pouvoirs
et des moyens dont il disposait.

Elle sera qualifiée en principe de faute pénale non intentionnelle.

Limites apportées a la responsabilité de la commune

Toutefois, les collectivités territoriales et leurs groupements ne sont
responsables pénalement que des infractions commises dans I'exercice
d’activités susceptibles de faire I'objet de conventions de délégation de
service public.

Exclusion de la responsabilité pénale d’une collectivité locale a I'occasion
de I’exercice de prérogatives de puissance publique et donc notamment
du pouvoir de police (C. pén., art. 121-2, al. 2).

Installation d’un éclairage public sur le terrain d’un particulier

La loi a institué une servitude d’ancrage et de support pour les appareils
publics d’éclairage. Le Code de la voirie routiere dispose en effet que les
communes peuvent établir des supports et ancrages pour les appareils
d’éclairage public a I'extérieur des murs et facades donnant sur la voie
publique. La décision autorisant la pose de support ou d’ancrage est prise
par arrété du Maire apres enquéte publique, s'il n’y a pas eu d’accord
amiable avec les propriétaires intéressés, sans que ces derniers puissent
prétendre a indemnisation, sauf pour des dégats consécutifs a I'entre-
tien ou a I'installation des supports. Si les propriétaires doivent supporte
I'existence de cette servitude, celle-ci n’entraine en revanche auc
dépossession définitive et les propriétaires conservent le droit de répz
surélever ou démolir leur immeuble.

Association francaise de I'éclairage
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ECLAIRAGE PUBLI
ET (IN)SECURITE :
QUEL EST LE LIEN ?

Les travaux scientifiques cités parlent « d’amélioration de I’éclairage
public ». Attention : amélioration de I'éclairage public ne veut pas
dire augmentation de I'intensité lumineuse ni du nombre de points
lumineux !

Cette fiche est une synthése. Elle prend donc quelques raccourcis.
Retrouvez la fiche compléte sur notre site.

www.afe-eclairage.fr

Afin d’analyser I'influence de I'éclairage public sur les insécurités,
qu’elles soient objectives ou subjectives, il convient de rappeler que
cette notion recouvre :

Le lien entre éclairage / criminalité / délinquance

Cela concerne aussi hien les effets directs et indirects de I'éclairage sur

I'insécurité que le sentiment d’insécurité, souvent relégué a une notion

secondaire et pourtant fondamental pour la qualité de vie :

* Effets directs immédiats sur les caractéristiques de I'environnement
nocturne et la criminalité (des phases de décision a la phase de fuite)
mais aussi sur les victimes et les délinquants (prévention situation-
nelle).

o Effets indirects sur les processus sociaux.

Le lien entre éclairage public et sécurité des déplacements pour toutes
les catégories d’utilisateurs de voies publiques : piétons, cyclistes,
véhicules...

Ce dernier point a fait I'objet d’'une réponse du Ministére de
I'intérieur le 1° octobre 2015.

Voir la fiche AFE :

« Fiche 4 : Eclairage : & quoi le Maire est-il tenu ?

7 Sources : La Voix du Nord - avril 2014

2 Le Progres - mai 2018

? Analyse menée sur la ville de Chicago et commandée par le Département des Transports de
Chicago

* Institut national des hautes études de la sécurité et de la justice portant sur les atteintes
volontaires a I'intégrité physique

Il y a moins de crimes lorsqu’il n’y a pas
d’éclairage public.

Faux. Il n'y a aucune statistique universelle a ce sujet. Toutefois,
plusieurs exemples montrent que I'absence d’éclairage induit des
résultats différents en fonction de la nature de la commune ainsi
que du type de délit. Une étude, publiée en 2008, analyse les
13 enquétes américaines et britanniques dont la méthodologie et les
résultats permettaient une comparaison. Sur les 13, 8 d’entre elles
constatent un effet positif de I'éclairage sur la réduction des violences.

lllustrations : dans certaines communes, I'extinction n’engendre pas
d’augmentation de I'insécurité. Cela n'a pas été vrai pour la ville de
Gerzat (Auvergne) qui a expérimenté I'extinction pendant plus d’un an.
Une « augmentation du nombre de cambriolages et de dégradations
publiques et privées » a été constatée suite a I’extinction partielle.’
Enfin, attention toutefois a bien regarder les statistiques et a associer
régulierement les habitants. A Firminy, si les données de la délinquance
sont en baisse, les chiffres masquent en fait une concentration des actes
dans les zones éteintes (91 %)2.

Coté sécurité des usagers, la commune d’Erquinghem-Lys, une des
premieres a pratiquer I'extinction il y a 10 ans, a di rallumer son
éclairage afin de protéger les piétons et les vélos.®

Chez nos voisins, la commune d’Anderlecht a fait I'actualité des
médias belges. Des délinquants y saccagent I'éclairage public afin de
pouvoir exercer leurs activités illégales « en toute tranquillité », sans
visibilité ni caméras de surveillance.*

Il faut signaler que la Belgique, aprés avoir éteint son réseau
autoroutier depuis plusieurs années, vient d’engager des dépenses
importantes pour remettre en service 100 000 points lumineux, et
rallumer la totalité des autoroutes qui devient la plus importante
réalisation moderne d’éclairage en Europe.

Association frangaise de I'éclairage - 17, rue de I’Amiral Hamelin - 75116 Paris - www.afe-eclairage.fr - afe@afe-eclairage.fr
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Les crimes sont majoritairement commis de jour.

Faux, il s'agit d’'une approximation. La réalité est bien plus complexe.
Si I'argument des 80 % de cambriolages ayant lieu le jour est sou-
vent avancé (données confirmées par les statistiques de I'ONDRP :
80 % le jour et 20 % la nuit), ce chiffre n’est valable que pour les parti-
culiers. A I'inverse, 80 % des locaux professionnels (44 % des cambrio-
lages selon les statistiques de 2010), commerces et zones industrielles
sont cambriolés de nuit.

Les statistiques temporelles des délits et crimes sont rares en
France, mais plusieurs études ont démontré une fluctuation horaire
des délits a I'échelle nationale : progression des faits a partir de 7 h -
Pic entre 22 h et 23 h et entre minuit et 1 h - Progressive diminution
jusqu’a 7 h.

Mais cela est variable en fonction des délits et de la saison ! En hiver, le
pic d’incidents se situe avant 22 h et I « accalmie matinale » a 10 h. Pour
les atteintes aux personnes: la « période sensible » >
se situe entre 18 h et 6 h avec un plus grand nombre
d’incidents entre 22 h et 2 h (avec 2 pics entre 18 et
19 h (retour du travail) et entre 23 h et minuit selon
une étude menée entre 2005 et 2007).*

lus utile aux auteurs de crimes et

Léclairage est

délits qu’aux habitants.

Faux. En matiére de prévention des délits, et notamment pour les agres-
sions physiques, I'éclairage est un outil de prévention afin de repérer
et d’alerter, et notamment pour les victimes. Certains arguent que sans
éclairage, les cambrioleurs seront plus facilement repérables avec une
lampe torche et que I'obscurité les empécherait de fuir. Cela est faux. La
quasi-totalité des cambriolages ne sont pas faits par opportunité mais
par repérage (entrée et fuite compris). L'obscurité leur facilite donc la
tache, tandis que I'éclairage permet de repérer les groupes, stationne-
ments et déplacements suspects. D’autant plus que les policiers qui
patrouillent sans éclairage doivent se munir de lampes torches, ce qui
les rend plus facilement repérables. Enfin I’éclairage permet aux forces
de police et de secours de dresser un état des lieux de la situation et du
danger plus rapidement lorsqu’ils arrivent sur place.

Qu’en pense la police ?

Si les forces de police francaises ne se sont pas exprimées a ce sujet,
leurs homologues américains et anglais ont pris des positions publiques.
Cest le cas par exemple du College of Policing (Fédération de policiers
anglais) qui a étudié tous les travaux publiés et rendu un avis public sur
le lien réel entre éclairage et sécurité.

Eclairage et sécurité des deplacements

87 % des Francais pensent que I'éclairage est un facteur de sécurité la
nuit sur les routes départementales et communales. Deux catégories de
populations sont particuliérement concernées par le sujet de I'éclairage
et de la sécurité : les piétons et les cyclistes.

Sécurité des piétons

L'éclairage public contribue a assurer un cheminement et une visibilité
suffisante aux piétons. L'angle d’éclairage des phares de voiture ne
permet pas aux automobilistes de détecter les piétons a temps dans la
plupart des configurations des passages piétons en France. C’est pour-
quoi, chague année au passage a I’heure d’hiver, la Sécurité Routiere
lance une campagne de sensibilisation pour la protection des piétons.
L'Observatoire national interministériel de la sécurité routiere (ONISR)
souligne que la période allant de novembre a janvier s'illustre par une
vingtaine de déces supplémentaires par mois chez les piétons.

Seules les personnes agées sont concernées.

Faux. Souvent entendu, I’'argument des personnes agées ne sortant pas
le soir, il n’y a donc aucun probléme a éteindre I'éclairage public. C’est
un argument réducteur, qui ne tient pas compte des besoins en termes
de vision pour toute la population. Selon le corps ophtalmologique, et
pour toute la population, quand la lumiére faiblit, I'acuité visuelle diminue
de 1 a 3 dixiemes, et le champ visuel est rétréci. De plus, le contraste
n’est plus percu. Il est donc plus difficile de localiser et d’anticiper les
obstacles. Certaines catégories de population connaissent plus de
difficultés avec la vision nocturne. A partir de 50 ans, la quasi-totalité
de la population présente une baisse des capacités visuelles. De
déficiences visuelles peuvent également géner et aggraver les difficulté
en vison nocturne telles que la presbytie et la myopie.

Le sentiment d’insécurité

Si 87 % des Frangais se disent favorables a I'extinction de nuit des b
inoccupés, il n’en va pas de méme pour la rupture du service publi
90 % des Francais déclarent que I'éclairage public est un « enjeu
sécurité »°. Il estindéniable que la coupure partielle de I'éclairagg
le sentiment d’insécurité des administrés. Si toutes les étude
pour dire que sentiment de sécurité et sécurité « réelle » ne
n’en reste pas moins que le sentiment d’insécurité est une d
la politique nationale de sécurité et de la politique locale d;

L'AFE rappelle a nouveau qu’amélioration de I’éclairage ne veut pas dire augmentation de I'intensité lumineuse ni du no
Un éclairage maitrisé, ou et quand il faut, est garant de la sécurité « réelle » et du sentiment de sécurité des habitants ¢
« en kit » et universelle d’éclairage n’existe pas. Dans certaines zones, I'extinction partielle de I’éclairage ne pose pa
d’autres zones, hormis la rupture du service public qu’est I'éclairage, I'absence d’éclairage favorise I'insécurité réelle

* Institut national des hautes études de la sécurité et de la justice portant sur les atteintes volontaires a I'intégrité physique

5 Ftude HEC - janvier 2014

Pour des informations plus détaillées, n’hésitez pas a prendre contact avec I’AFE.

Toutes les coordonnées de I’Association, a Paris et en province, sont disponibles sur notre site Internet.
Association francaise de I'éclairage - 17, rue de I’Amiral Hamelin - 75116 Paris - www.afe-eclairage.fr - afe@afe-